LA POLITICA CIENTIFICA EN LA EEPF “INDIO HATUEY”. SUS CAMBIOS EN EL
TIEMPO

Félix Blanco; Giraldo Martin; Hilda Machado;Milagros Milera; Leonel Simdn
Estacion Experimental de Pastos y Forrajes “Indio Hatuey”
felixblanco@rect.uh.cu , giraldo.martin@indio.atenas.inf.cu

Antecedentes

La creacion de la Estacion experimental de Pastos y Forrajes “Indio Hatuey” se
produjo en el afio 1962, en el comienzo mismo de lo que Garcia Capote (1969)
denominé “Etapa de promocion dirigida de la ciencia”, caracterizada por una secuencia
de decisiones y acciones vinculadas con la creacion de instituciones de investigacion
gue conllevaron a la aparicion de un sector de ciencia y tecnologia inexistente en el
pais en un lapso de algo mas de una década.

El hecho, iniciativa del lider maximo de la revolucién, se produce en medio de
trascendentales acontecimientos: del apogeo de la Ley de Reforma Agraria, dictada en
mayo de 1959; de la Reforma Universitaria y a s6lo a 16 dias de la emision de la ley
que cred la Comisién Nacional de la Academia de Ciencias de Cuba.

Le habia precedido un hecho muy significativo para la historia de la ciencia cubana vy
en particular para la historia de las ciencias agricolas: la emision de la Ley 519, del 25
de agosto de 1959, (que crea el Consejo Administrativo de Investigaciones
Agropecuarias (CAIA) a sélo tres meses de la emision de la Ley de Reforma Agraria.
Segun han sefialado Diaz Otero y Garcia Capote (2004) “...con toda seguridad
constituye la primera disposicion formal referente al desarrollo cientifico y tecnoldgico
promulgada por el Gobierno revolucionario, expresada en un instrumento juridico...”,
La creacion de la EEPF “Indio Hatuey” constituyd parte de aquel movimiento; fue la
materializacién de una idea seminal en torno a la necesidad de formar un area de I+D
que sentara el desarrollo ganadero perspectivo sobre bases cientificas, y al mismo
tiempo, una manifestacion de la importancia que se le estaba dando a la ganaderia en
la estrategia del desarrollo econdémico del pais.

Las etapas de su desarrollo histérico se consideran tres: la etapa de “Constitucién e
institucionalizacion” (1962-1975), la de “Crecimiento y consolidacién” (1976-1989) y la
de “Epoca de cambios en el cambio de época” (1990-2005). (Colectivo de Autores,
2007).

La politica cientifica institucional evolucioné bajo la influencia de los cambios politicos
y econémicos del pais, asi como el de los sectores a los cuales ha estado vinculada
histéricamente: agropecuario (Garcia Alvarez, Anicia, 2004) educacion superior
(Garcia del Portal, 2002) vy el de ciencia y técnica (Montalvo, 1998).

Etapa de Constitucién e institucionalizacién (1962-1975)

La politica cientifica institucional se caracterizé, en la primera etapa, por medidas
conducente a un modelo organizativo de investigacién y una agenda de
investigaciones que permitiera cumplir de manera eficaz el mandato estatal y la
filosofia de desarrollar la alimentacion animal a base de pastos.

No se conocia en ese entonces ningun documento que recogiera los objetivos del
trabajo de la Estacion; sélo la existencia de una indicacidn, que era buscar y evaluar
pastos que superaran las limitaciones en materia de productividad y la calidad de los
autoctonos. Existia esa percepcién sobre los recursos pratenses y forrajeros del pais.
La Estacion nacié vinculada al Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), en
particular al Departamento de Experimentos Especiales. En 1967 pasé a ser atendida
por la Universidad de la Habana y por ultimo por la Universidad de Matanzas en 1976,
al constituirse el Ministerio de Educacion Superior. Segun Simén (2003), “estos
movimientos originaron cambios periddicos de direccion y tuvieron gran incidencia en
la organizacién y definicion de los investigadores, bajo la problematica de qué hacer y
la disyuntiva de qué priorizar (los pastos o los insumos)”



A pesar de existir un mandato suficientemente claro y que estaba contenida en el
propio nombre de la institucién, la falta de experiencias, e insuficientes conocimientos
en materia de pastos y forrajes, abrian ante el colectivo de investigacion un universo
enorme de alternativas y rumbos posibles para emprender el camino ¢,qué hacer?

¢, Qué priorizar en las investigaciones, los pastos o la suplementacién? Fue un debate
de algunos afos en el cual se gan6 consenso a favor de los pastos y forrajes “hacia” el
final del periodo y marcé la evolucién de la agenda de investigaciones y los cambios
en el orden organizativo.

. De 1968 a 1970 las inquietudes sobre los asuntos a investigar lograron una mayor
definicion: La década de los 70 aparecié con nuevas perspectivas en términos
organizativos con una mayor precision en cuanto a lineas y objetivos de investigacion.
La linea general de trabajo quedaba resumida en: “...estudiar los sistemas de
alimentacion y manejo del ganado vacuno, que permitan la maxima utilizacion de los
pastos (Memoria,1971).

La creacién del Consejo Cientifico y los Planes Quinquenales de Investigacion.

Bajo la influencia de de la creacién del Consejo Cientifico de la Universidad de la
Habana y el Consejo Nacional de Ciencia y Técnica se formd en 1974 e primer
Consejo Cientifico de la EEPF “Indio Hatuey” con un gran impacto en todo lo referente
a la organizacion del trabajo cientifico.

En esta etapa se elabor6 el primer plan quinquenal de investigaciones y se logré
celebrar el primer evento cientifico (de caracter interno) asi como preparar y poner en
imprenta el primer libro producido por el Centro y reactivar las relaciones
internacionales (Memoria 1973 — 1974). Crecer en investigadores fue un elemento
importante de la politica en esa Ultima fase. De 1962 a 1972 la Estacién paso de 4 a
12 profesionales vinculados directamente a la investigacién; un incremento de 8
profesionales en 10 afios. Ese mismo incremento se produjo de 1972 al974 y
practicamente igual de 1974 a 1976.

Parafraseando al Dr. Antonio Nufiez Jiménez (1972), para Indio Hatuey este periodo
fue también de “nacimiento y forja”.

Etapa de “Crecimiento y consolidacion”

No es posible dejar de mencionar aqui un rasgo esencial del periodo: el impacto la
celebracién del Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba, con objetivos de
largo alcance, que atravesaron todo el periodo con acciones derivadas del mismo que
alcanzaron todas las esferas de la sociedad (Tesis y Resoluciones, 1976). La
ganaderia comenzaba a utilizar, como parte de sus insumos, los resultados de la
investigacion cientifica del pais (Gonzalez, A.; Fernandez, P.; Bu, A.; Polanco, Carmen;
Aguilar, R.; Dresdner, J.; Tansini, R. (2004)

En el ambito estructural del area de investigaciones los dos departamentos existentes
se dividieron en secciones. Los cambios obedecian esencialmente a la idea de otorgar
la importancia que tenian en la estrategia de investigaciones las tematicas recogidas
bajo tal denominacion.

Habia comenzado la ejecucion del primer plan de investigaciones bajo las indicaciones
trazadas por el Comité Estatal de Ciencia y Técnica (CECYT) para las denominadas
por aquella apoca, las “UCT” (Unidades de Ciencia y Técnica. “Se perfilaba un nuevo
orden organizativo y la proyeccion de la actividad cientifica general del centro”
(Memoria 1975-1976).

En el mismo afio 1976 sucedieron dos acontecimientos que se enmarcaban en la
politica del Centro en torno al perfeccionamiento de su trabajo investigativo, y lo que a
luz de las realidades y de las reflexiones de hoy se le ha denominado
“institucionalizacion del modelo genocéntrico de investigacion”.En la Memoria (1975-
1976) se sefalaba “... se ha confeccionado el esquema general de trabajo de la
Estacién y en las diferentes secciones y grupos de trabajo, enmarcando los objetivos a
alcanzar, las principales vias por donde acometerlo, asi como el flujo de trabajos para
el quinquenio”.



Se colocaba al genotipo (especie y variedad) en el centro de los objetivos cientificos
de la institucion; produciendo una cierta “fuerza de gravitacion” que hacia girar a la
mayor parte de los proyectos o protocolos de investigaciones alrededor de este
objetivo principal, que se correspondia con la misién histérica para la cual habia sido
fundado Indio Hatuey.

La formacibn de una Comision de Varidades apareci6 como un elemento
imprescindible para hacer funcionar el modelo. La misma hacia diversas propuestas al
Consejo Cientifico sobre la politica de introduccion de plantas, los trabajos a realizar
con cada variedad , proponia los criterios de prioridad en relacion a géneros, especies
y accesiones, asi como daba seguimiento al flujo evaluativo de las variedades.

Una caracteristica del periodo fue el incremento de los recursos humanos vinculados a
la investigacion. De 23 investigadores con que cerré el afio 1975, ya en 1976 se llegé
a 28y el periodo cerr6 con 33 investigadores.

Durante estos afios se logré6 un salto cualitativo como resultado de un proceso
constante de superacion, formacion de Doctores y procesos de categorizacion
cientifica.

En 1989 la Estacién contaba con 13 Doctores, 4 Investigadores Titulares, 13
Investigadores Auxiliares, 8 Investigadores Agregados y 6 Aspirantes a Investigadores.
Estos cambios se produjeron sin incremento de la plantilla total del Centro, a partir de
reconversion de plazas, que constituia una politica del Ministerio de Educacion
Superior.

Cambios en la agenda de investigaciones

Los cambios que se desarrollaron en la agenda de investigaciones apuntaban a
consolidar la centralidad de los pastos y forrajes en la investigacion como fuente
primaria y principal de la alimentacién del ganado.

Los cambios principales fueron los siguientes:

-Una ampliacién de la investigacion agrondmica, tratando de abarcar todo el espectro
de asuntos propios del campo de investigacion.

-Una mayor atencién a las investigaciones con las leguminosas rastreras.

-El desarrollo de un programa de prospeccion de leguminosas y gramineas pratenses.

-Fortalecimiento de todo lo relacionado con las investigaciones en semillas y la
conservacion de los pastos en forma de ensilaje.

No obstante, el cambio mas general y trascendente fue que la EEPF “Indio Hatuey”
realizara sus investigaciones dirigidas a sistemas de bajos insumos, sin riego ni
fertilizantes, lo que presumia el uso de animales de mediano potencial.

Lo mas significativo del cambio fue que se comenzé a pensar muy seriamente en la
alternativa del uso de los arboles y arbustos forrajeros como alternativa para la
creacion de la base alimentaria del ganado bovino.

En el periodo se estimuld el debate cientifico, dedicando el Consejo Cientifico del
centro largas jornadas con este fin.

La busqueda de alternativas y oportunidades para impulsar la introduccion de
resultados fue una parte importante de las estrategias del periodo.

De la tradicion originaria que intentaba lograr la aplicacion de los resultados a partir de
los “Vinculos con la Produccion” se pas6é a manejar otros conceptos como los de
introduccion de resultados e introduccion de logros. No se dej6 de considerar el
extensionismo que cobr6 gran fuerza hacia mediados del periodo a partir de la
iniciativa del MINAGRI de crear un sistema de Comisiones de Extension e Introduccién
de Resultados.

Una vision importante sobre este asunto es la dada por Capote (1996) cuando
escribio: “...no se llego a involucrar suficientemente ni mucho menos a los utilizadores
evidentes de los resultados”. Castellanos (1983) sefala el caracter ofertista deltrbajo
cientifico en el periodo, mientras por otra parte Benitez, Garcia, Cueva, Gonzalez,
Jova y Vigoa (1998) sefalaron que “...El vinculo con los productores era indirecto,
mas o0 menos lejanos; los vinculos eran con la supraestructura econémica y cientifica”,



afiadiendo que la planificacién partia de la realizacién de tareas conducentes al
desarrollo, no de necesidades reales, identificables en el sector empresarial del pais.
En este nuevo periodo el desarrollo y perfeccionamiento de los eventos cientificos
constituyd una intencién estratégica. Comienza una cultura en la organizacion de
eventos cientificos, y se convertiria en un reto para la organizacién de eventos
internacionales al final de esta etapa.

La politica en materia de publicaciones alcanz6 un importante escalén al pasar de las
ediciones de las Series Técnico Cientificas y las Memorias a la publicacién de la
revista Pastos y Forrajes en 1978.

La politica de superacion y formacion, el periodo 1976-1989 centr6é su atencién en los
procesos de formacién académica provenientes de la etapa anterior. (La obtencion del
Grado Cientifico)

La formacion del personal de investigacién fue clave en este periodo. Poniendo las
relaciones nacionales e internacionales fundamentalmente en funcién de este objetivo.

“Epoca de cambios en el cambio de época”

El contexto de la tercera etapa de la EEPF “Indio Hatuey” estuvo caracterizado por
grandes acontecimientos y transformaciones que ocurrieron a nivel mundial y que
afectaron de forma notable el contexto nacional y a nuestra institucion.
De Souza y Col. (2001) Silva han descrito el contexto mundial argumentando que lo
caracteriza un nuevo cambio de época, con incertidumbres y una vulnerabilidad
generalizada.
En este contexto la llegada de los noventa condujo al Periodo Especial, con la caida
del campo socialista europeo y la reduccién extrema del mercado exterior.
La crisis que afect6 de manera profunda el sector ganadero inhabilitd la base
tecnoldgica del mismo, al evolucionar ésta con alta dependencia de recursos externos.
El periodo se caracteriz6 por las transformaciones mas profundas que haya sufrido la
institucion en todo su periodo de existencia.
Las transformaciones de mayor alcance fueron tres:
1) ElI cambio de paradigma tecno-cientifico en relacibn con la estrategia de
conformacion y desarrollo de los sistemas de produccion ganaderos.
El uso de los arboles y arbustos forrajeros, y la conformacion de sistemas
silvopastoriles utilizando basicamente en sus comienzos la especie Leucaena
leucocephala, constituia algo inédito en materia de tecnologia y de sistemas de
explotacion.

2) La transformacioén de inquietudes en una profunda conviccién de que el éxito de la
introduccion de logros o transferencias de tecnologias no dependia solo del valor
intrinsico de las mismas, sino de un conjunto de factores y condicionamientos
sociales produjo la aparicién del Programa de Investigaciones de Socioeconomia y
Gestion a principios de este periodo.

3) En la Estacion la necesidad de cambiar y perfeccionar el sistema de gestion
organizacional fue percibido, desde finales de la década de los 90 como algo
prioritario. Se produce desde entonces y hasta nuestros dias, una busqueda
incesante de conocimientos en materia de teorias y técnicas de direccion.
Aparecieron varias iniciativas organizativas como: la creacién de una Comision
para el Cambio Institucional, una Oficina de Transferencia de Resultados de la
Investigacién, una Oficina de Proyectos, etc.

La politica cientifica del Centro est4 bien recogida en las siguientes politicas

especificas precisadas en uno de los ejercicios estratégicos realizados:

-Priorizar las investigaciones que integren sistemas de producciéon y potencien el

ambiente.



-Privilegiar el uso de los recursos fitogenéticos autoctonos y naturalizados en la
solucion del problema ganadero.

-Privilegiar el extensionismo para la introduccién y generalizacion de los resultados.
-Promover los estudios socioeconémicos en las investigaciones.
-Privilegiar el enfoque holistico e interdisciplinario en las investigaciones.

-Incentivar la aplicacion del enfoque estratégico en la administracion de la
investigacion.

-Promover la valorizacion de los talentos humanos de la instituciéon, socios y usuarios.

-Diversificar las fuentes de financiamiento para el sostenimiento y desarrollo del
centro.

-Promover el intercambio con la comunidad cientifica nacional e internacional

Las politicas se convirtieron en acciones potenciando las fortalezas y aprovechando
las oportunidades.

En este marco la coincidencia de una iniciativa con una oportunidad dieron origen al
programa de investigacion, produccion y servicios de encespado a areas deportivas e
instalaciones turisticas, lo cual se convirtié en la principal fuente de entrada de
moneda libremente convertible, y un importante componente de las entradas en
moneda nacional.

La concepcion de la idea y su evolucién posterior en una actividad de investigacion-
produccién-servicio a ciclo completo, mostré la posibilidad de Indio Hatuey de” incubar”
una entidad de produccion y servicios de base tecnolégica. ElI Centro pasa a un
modelo sistemo-céntrico de investigacion. Se buscan variedades y tecnologias para
los sistemas silvopastoriles y para sistemas agroforestales pecuarios integrados.

Se avanza en los estudios sociales con un enfoque holistico: la empresa ganadera es
vista como un sistema socio-eco-técnico.

A pesar de estas dificultades el comienzo de este periodo se logré un incremento del
personal cientifico, coincidiendo con el desarrollo de la politica sobre la reserva
cientifica y una fuerte estimulacién al desarrollo del posgrado, que en Indio Hatuey fue
asumido con la méaxima prioridad bajo un lema convertido en politica institucional:
“producir un salto cualitativo en la formacién de los talentos humanos”.

Los procesos de gestion y de transferencia de tecnologia se hicieron objeto de la
investigacion cientifica, sin dejar de abarcar a los propios procesos de cambio
institucional. El propio centro se convirtié en objeto de la investigacion y la innovacién,
produciéndose articulos cientificos y trabajos de tesis, asi como el desarrollo de
talleres dedicados a estas tematicas.
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